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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 23 de abril de 2025, la asambleista Sandra Elizabeth Rueda Camacho, remite
mediante Memorando Nro. AN-RCSE-2025-0038-M, con tramite nimero 464260, a
la sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, Presidenta de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
Planificacién y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica”. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2025-1923-M de 6 de mayo de 2025, solicitdé se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo a la
calificacién del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera independiente,
se entregue un documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Orgénico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
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septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Sandra Elizabeth Rueda
Camacho, con el respaldo de veintiocho asambleistas, que corresponde al 20 % de
los miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual, cumple con lo exigido en los
articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 54,
numero 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.*

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al nUmero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente en
funcidbn de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propoésito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la iniciativa
para la Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.

Art. 301.-Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6&rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais,
son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcién Ejecutiva y del Presidente
de la Republica. En funcion de estas disposiciones constitucionales corresponde
entonces analizar que el presente Proyecto de Ley cumpla con esa disposicion
constitucional.

Entonces, es necesario tener presente que el gasto publico se entiende como la
cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico,
representado por el Gobierno, emplea para la implementacion del Plan Nacional de

se adjuntan 28 firmas de respaldo al “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazo6nica”, para verificar el cumplimiento del Articulo 112
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Desarrollo cuyos rubros estan definidos en el Presupuesto General del Estado
aprobados por la Asamblea Nacional.

Por su parte, el incremento del gasto publico, significa una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado, que podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Es en virtud de estos deberes encomendados a la o el Presidente de la Republica,
gue el constituyente ha determinado que sea solo €l o ella, quien tenga potestad de
presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues, una
injerencia extrafia en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la
correspondiente responsabilidad.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, no le corresponde a la
asambleista Sandra Elizabeth Rueda Camacho, en razén de que el proyecto que
nos ocupa, aumenta el gasto publico y modifica impuestos, tasas y/o contribuciones,
por lo que, no es coherente, con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

El andlisis técnico-econdmico del cual se desprende aumento al gasto pubico se lo
desarrolla méas adelante.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacién de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: REGIMEN ESPECIAL, al establecer
conceptos normativos con respecto a las multas, sanciones y atribuciones en la
vigente Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazébnica, lo que determina que la materia es Régimen
Especial. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y 56, nimero 1, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica” contiene: Exposicion de Motivos, dieciocho considerandos; tres
articulos reformatorios; cuatro Disposiciones Generales; seis Disposiciones
Transitorias; y, disposicion Derogatoria Unica. Por lo tanto, CUMPLE con lo
sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, nimero 2 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. ElI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucidén de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”, constituye una norma de
caracter organica que reforma una Ley Organica. Por lo tanto, la categoria
normativa esta adecuadamente propuesta; ademas que esta en lo que determina el
numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.7 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
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Iniciativa Legislativa NO CUMPLE
Proponente: Sandra Elizabeth

Rueda Camacho. Articulos 135y 301 de la

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE

Exposicion de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o

. CUMPLE
se reformarian.
Ficha de verificacion del
cumplimiento de _Ios objet_lv_os_ de CUMPLE
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas
Caracter organico u ordinario del CUMPLE

Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
qgue, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad.

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
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conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta.

El proyecto que nos ocupa, tiene cinco ejes en los cuales se sustenta; el primero es
incluir al Presidente del Consejo de Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcion,
delegado del Presidente de la Republica, para que sea sujeto de juicio politico ante
la Asamblea Nacional, por incumplimiento en funciones. En primera instancia esta
propuesta careceria de legalidad constitucional pues el articulo 131 no cita
expresamente a dicho cargo para que sea enjuiciado politicamente por la Asamblea
Nacional, sin embargo, en este punto debemos referirnos a la interpretacion de la
Corte Constitucional al referirse a los sujetos que pueden ser enjuiciados
politicamente.

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante Sentencia Nro. 1-11-IC/20 de 29 de
enero de 2020 interpreta el Articulo 131 de la Constitucion del Ecuador y la frase
"ministras o ministros de Estado” de la siguiente manera: alcanza a los secretarios
nacionales, a los ministros sectoriales y ministros coordinadores para ser sujetos
pasivos de juicio politico. Al respecto, explicoé que al ser la rectoria la capacidad que
tiene la autoridad ministerial para formular e implementar politicas publicas y definir
sistemas, los referidos funcionarios, en tanto ejercen funciones de rectoria de
politicas publicas del area a su cargo tienen responsabilidad politica, y pueden ser
enjuiciados politicamente.? En razén de esta interpretacion, se convierte viable el
tema de que el Presidente del Consejo de Planificacion y Desarrollo de la
Circunscripcion, delegado del Presidente de la Republica, pueda ser enjuiciado
politicamente.

El segundo punto es el Régimen Sancionatorio por incumplimiento de las
obligaciones como empleo preferente, contratacion de servicios amazonicos,
residencia tributaria entre otros, para actores publicos y privados, cabe sefialar que
el ACUERDO No. MDT-2024-060 cuyo titulo es: “Norma Técnica para la Aplicacion
del Derecho al Empleo Preferente Establecido en la Ley Organica para la
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica” establece lo siguiente:

“CAPITULO 1lI
DEL CONTROL Y SANCION

Art. 12. Del control. ElI Ministerio del Trabajo ejercera el control necesario
para el cumplimiento de lo establecido en la presente norma técnica, en aras
de cumplir lo dispuesto con la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo

2 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 1-11-1C/20
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Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y su
Reglamento.

Art. 13. De las sanciones. El incumplimiento de estas disposiciones
constituird una causal de destitucion para la maxima autoridad de las
instituciones del Estado establecidas en el articulo 3 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico. El Ministerio del Trabajo informara a la Contraloria General
del Estado, a efectos de que se determinen las responsabilidades y
sanciones a que hubiere lugar.

En lo referente a las personas naturales o juridicas en el ambito privado de
conformidad con el articulo 41.1 de la Ley Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, se
sancionara con multa de acuerdo a los ingresos anuales con los parametros
siguientes:

Personas naturales:

1. De: 0 a 200.000 USD, un (1) SBU (salario basico unificado);

2. De 200.001 a 400.000 USD, tres (3) SBU; Yy,

3. De 400.001 USD en adelante, seis (6) SBU.

Personas juridicas:

De: 0 a 200.000 USD, dos (2) SBU;

De: 200.001 a 400.000 USD, cuatro (4) SBU;

De: 400.001 a 600.000 USD, ocho (8) SBU;

De: 600.001 a 800.000 USD, dieciséis (16) SBU;

De: 800.001 a 1.000.000 USD, treinta y dos (32) SBU;

De: 1.000.001 a 10.000.000 USD, sesenta y cuatro (64) SBU;

De: 10.000.001 a 100.000.000 USD, ciento veintiocho (128) SBU; vy,
De: 100.000.001 USD en adelante, doscientos cincuenta y seis (256) SBU.

ONoOOORWNE

La reincidencia por parte de las personas nhaturales o juridicas seran
sancionados con el doble de los parametros antes descritos.

Art. 14. Del destino de las sanciones. El Ministerio del Trabajo a través de las
Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Publico respectivas, una vez
gue se cumpla el debido proceso sancionatorio, procedera a la recaudacion
de los valores de las multas de acuerdo con los procesos establecidos por
esta cartera de Estado. Una vez recaudado dichos valores seran canalizados
a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados parroquiales del lugar donde se incumple la disposicion de
la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica”.?

3 ACUERDO No. MDT-2024-060 (NORMA TECNICA PARA LA APLICACION DEL DERECHO AL EMPLEO
PREFERENTE ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Podriamos decir que la propuesta normativa sancionatoria del proyecto que nos
ocupa, ya esta regulada con el Acuerdo Ministerial citado.

El punto 3, 4 y 5 relacionados a establecer una hoja de ruta hacia una Amazonia
post extractivista; con modelo fiscal de justicia territorial del 80% de los recursos
generados en la Amazonia se quedaran en el propio territorio para ser destinados
en desarrollo sostenible, creando para ello el Sistema Nacional de Transicion Post
Extractivista Amazonica SNTPA, y dejando expresamente la prohibicion de que los
recursos obtenidos sean destinados en gasto corriente.

Sobre este tema si debemos hacer una reflexion partiendo que la Constitucion del
Ecuador establece en su articulo 1 que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. Claramente define como un solo estado que respeta
variedad de componentes, pero en suma es uno solo. Refuerza puntualmente lo
siguiente: “Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen
a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”

Si es un solo estado y el patrimonio le pertenece, el gobierno es quien a través de
politicas publicas debe administrar los recursos. La descentralizacion no es
fundamento de divisionismo o individualismos geograficos. Determinar que los
recursos de una regién del territorio deben ser destinados en el tiempo en un 80%
es dejar en la orfandad al resto de regiones que son parte del Ecuador donde no
existen recursos que explotar. El gobierno debe por tanto dar cumplimiento a los
deberes que estan regulados en el articulo 3 de la Constitucién en especial a los
numerales 3,5y 7: “..3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad. 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 7.
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.”

Todo el territorio ecuatoriano constituye una unidad geogréafica e historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, es un legado de nuestros antepasados
y pueblos ancestrales.

Al establecer que, a partir del segundo afio de vigencia, cada cinco afios se debera
incrementar el porcentaje de recursos provenientes de la explotacion de recursos
no renovables hasta alcanzar el 80% para beneficio exclusivo de las provincias
amazobnicas, obliga a que el Ministerio de Finanzas deba incorporar en la
programacién cuatrianual el ajuste progresivo de asignaciones dispuesto en el
proyecto de ley, garantizar la sostenibilidad fiscal y prohibir el endeudamiento
publico, esto genera gasto publico.

INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA)
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Hay que considerar lo determinado en el articulo 4 de la Constitucién del Ecuador:

.“el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el
espacio suprayacente continental, insular y maritimo...” por lo que por norma
constitucional no puede determinarse administracion o explotacion exclusiva de
recursos a territorios exclusivos a beneficio de un determinado lugar geografico,
esto, podria generar eventos que atenten contra la unidad del Estado ecuatoriano
su financiamiento y su administracion.

4.2 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbélico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de ésta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso lingiistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

No obstante, se sugiere el uso de lenguaje inclusivo en el desarrollo del texto
normativo.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion
y Desarrollo Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica” como
Norma Propuesta no guarda relacion directa con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; su contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de
tal modo que no generaria posible afectacion a los derechos de este grupo de
atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas
La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
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a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistemética e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica” se concluye que, no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66,
namero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.
Del analisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no generaria afectacion a
los derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
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o identificacion de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal y Tributaria de competencia exclusiva del Ejecutivo.

Al analizar el Titulo V, referente a la transicion post-extractivista amazénica del
proyecto de ley, se plantea una transicién con un plazo méaximo de 30 afios para
gue cesen de forma definitiva las actividades de extraccion de petroleo, mineria
metélica e industrial, asi como toda forma de aprovechamiento no renovable en
territorio amazonico. Ademas, se establece que, a partir del segundo afio de
vigencia de esta normativa, cada cinco afios debera incrementarse el porcentaje de
recursos provenientes de la explotacion de recursos no renovables que se asignan
a las provincias amazonicas, hasta alcanzar el 80%. Ilgualmente, se determina que
el Ministerio de Finanzas debera incorporar en la programacién cuatrianual el ajuste
progresivo de asignaciones dispuesto en este proyecto de ley, garantizar la
sostenibilidad fiscal y prohibir el endeudamiento publico.

En consecuencia, esta propuesta normativa implica un impacto directo en el gasto
publico, ya que el Presupuesto General del Estado dejaria de percibir, de manera
progresiva, los valores provenientes de los recursos no renovables generados en la
Amazonia. Dichos ingresos pasarian a destinarse directamente a la transicion post-
extractivista, lo cual podria afectar la ejecucion de las politicas publicas del gobierno
de turno, debido a la disminucién de fuentes de ingresos no permanentes. En caso
de no existir una fuente alternativa de financiamiento, esta situacioén podria derivar
en un aumento de la deuda publica, comprometiendo asi la sostenibilidad fiscal del
pais.

Es necesario, en este contexto, considerar lo dispuesto en el articulo 292 de la
Constitucion de la Republica, que establece que el Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de
los correspondientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas
y los gobiernos auténomos descentralizados. Asimismo, sefiala que el Plan
Financiero del Tesoro Nacional no afectara las asignaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Adicionalmente, deben considerarse los articulos 160, innumerado, y 161 del
Caddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP), que regulan el
componente de Tesoreria. Este comprende las normas, principios y procedimientos
para la obtencion, administracion y utilizacion de los recursos financieros publicos a
través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, con el objetivo de garantizar una
gestion eficiente, transparente y alineada al cumplimiento del Presupuesto General
del Estado.

11
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En este marco, la Programacion de Caja permite planificar los ingresos, egresos y
la liqguidez del Tesoro Nacional. El ente rector de las finanzas publicas emite
anualmente el Plan Financiero del Tesoro Nacional, el cual se actualiza de forma
trimestral y orienta la ejecucion presupuestaria sin afectar las asignaciones
constitucionales. Ademas, el Sistema Unico de Cuentas incluye, entre otros
elementos, la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, subcuentas de los gobiernos
autonomos descentralizados, cuentas de la seguridad social, empresas publicas y
banca publica, garantizando la autonomia de los fondos de la seguridad social, los
cuales no pueden ser intervenidos ni utilizados por el Estado.

En este escenario es imprescindible citar el Articulo 74, numeral 15, del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el cual establece que el ente rector
de las finanzas publicas debera emitir un dictamen previo, obligatorio y vinculante
sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro
instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que
genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no
Financiero.

Por tanto, el gasto publico aumentara progresivamente debido a que los ingresos
provenientes de la explotacion de recursos no renovables en la Amazonia dejaren
de ingresar al Presupuesto General del Estado y seran redireccionados a financiar
la transicion post-extractivista. Esta reasignacion afectaria la disponibilidad de
recursos para el gobierno central, lo que podria impedir la implementacion de
diversas politicas publicas. En ausencia de una fuente alternativa de financiamiento,
esta situacion generaria presion sobre la sostenibilidad fiscal y podria aumentar el
endeudamiento publico.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”

- NO se identifica modificacion o supresién de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- Sl se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculaciéon de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
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Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la proponente, es reformar
la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, proponiendo a quien lo dirija sea sujeto de juicio
politico, ademas de regular un Régimen Sancionatorio por incumplimiento de las
obligaciones de dicha ley; concluyendo con la creacion de una hoja de ruta para una
Amazonia post extractivista; con modelo fiscal de justicia territorial del 80% de los
recursos.

De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con el siguiente Objetivo
de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el objetivo 9: Propender la
construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
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de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.* (Enfasis
afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- En redaccioén de los Considerandos se recomienda adecuarlos conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion
y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica” sujeto a
analisis, sujeto a andlisis, cumple con los requisitos formales establecidos en el
Articulo 136 de la Constitucion de la Republica, es decir, se refiere a una sola
materia; esta presentado a la Presidenta de la Asamblea Nacional; tiene exposicion
de motivos; contiene el articulado y la expresion clara de los articulos que serian
parte de la nueva Ley.

Sin embargo, a criterio de la Unidad de Técnica Legislativa, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica” se identifica posible
incremento del gasto publico, lo cual constituye una afectacién al Art. 135 de la
Constitucion de la Republica.

Con base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracién Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazodnica”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran

4 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de

lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion

y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”.

Atentamente,

GERARDO VAL M R
AGU RRE VALLEJO

Val i dar Gni camente con FirmaEC

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

Jaime Chamorro

Informe Econémico:

Andrés Moyon

Revisiéon de composicién
formal del documento:

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la

PROYECTO Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica”

PROPONENTE Asambleista Sandra Elizabeth Rueda Camacho

FECHA DER23 de abril de 2025

PRESENTACION

MATERIA Régimen Especial

OBJETIVO DEL|Reforma Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de lal

PROYECTO Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, en cuanto a multas,

responsabilidad politica de su presidente y asignaciones presupuestarias.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, dieciocho Considerandos; tres articulos
Reformatorios; cuatro Disposiciones Generales; seis Disposiciones
Transitorias; y, Disposicion Derogatoria unica.

El Proyecto de Ley pretende establecer conceptos normativos con
respecto a las multas y sanciones, por incumplimiento de la Ley Orgéanica
para la Planificacién y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica, incluyendo reformas para que el Presidente del
Consejo de Planificacion puede ser enjuiciado politicamente; ademas de
establecer ruta para la era post extractivista en la Amazonia.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica para la
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica” sujeto a analisis, cumple con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica
y 54, 55y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

Sin embargo y sobre la base del analisis técnico-econémico realizado, de
conformidad con los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica,
se determina que el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Planificacién y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica” se identifica posible incremento del gasto|
publico y modificacién o supresién de impuestos, tasas y/o contribuciones

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el Informe Técnico Juridico No
Vinculante emitido por la Unidad de Técnica Legislativa; y,

b) No Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Planificacién y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica”.

Elaborado por: JGCHH
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA”

Proponente:

Asambleista Sandra Elizabeth Rueda Camacho

El Proyecto de Ley modifica varios articulos de la Ley Organica Para La
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el
siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas

establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 14.- Del Presidente del Consejo.- El

presidente del Consejo de Planificaciony

Desarrollo  de—Jla—Cireunseripeion

torial il L. < ol

delegado del Presidente de la Republica,
denci larmi _

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 14 de
la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la CTEA, por el siguiente:

"Art. 14.- Del Presidente del Consejo y
su responsabilidad politica. El
Presidente del Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la CTEA, delegado del
Presidente de la Republica, sera
sujeto de fiscalizacion y control
politico por parte de la Asamblea
Nacional conforme el articulo 131 de
la Constitucion. Podra ser enjuiciado
politicamente por incumplimiento de
funciones, desviacion de recursos
del fondo comun, omision de
medidas de proteccion a derechos
colectivos y de la naturaleza, o por
obstaculizar la participacion
ciudadana."

Articulo 2.- Después del articulo 69
agréguese un nuevo Titulo IV con el
siguiente texto:
TiTULO Iv REGIMEN
SANCIONATORIO

Articulo. 70.- Ambito material: Este
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régimen sancionatorio se aplica
exclusivamente a las infracciones
que deriven del incumplimiento de
los mandatos contenidos en esta ley,
sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o
administrativas establecidas en
otras normativas.

CAPIiTULO I SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo. 71.- Infracciones leves: Son
infracciones leves cometidas por
servidores publicos:

a) Omitir reportes técnicos dentro de
los plazos establecidos.

b) No incorporar criterios de
contratacién y empleo preferente en
proyectos financiados por la ley.

c) No asistir sin causa justificada a
sesiones del Consejo o comisiones.

Articulo. 72. - Sanciones: Las
sanciones a las infracciones leves
de servidores publicos seran: a)
Amonestacion escrita.

b) Suspensién sin remuneracién de
hasta 30 dias.

Articulo. 73.- Infracciones graves:
Son infracciones graves cometidas
por servidores publicos:

a) Aprobacién o autorizacion de
proyectos que no respeten el Plan
Integral ni los lineamientos de
inversion.

b) Omision en los procesos de
fiscalizacion de los recursos del
Fondo Comun o del Fondo de
Desarrollo Sostenible.
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c) Falta de publicaciéon de informes
de rendicion de cuentas.

d) Incumplimiento del principio de
participacion ciudadana o
mecanismos de consulta interna.

Articulo. 74. - Sanciones: Las
sanciones a las infracciones graves
de servidores publicos seran:

a) Suspension sin remuneracion de
hasta 90 dias.

b) Remocién de funciones
representativas.

c) Inhabilitacién temporal hasta por 2
anos para cargos equivalentes.

Articulo. 75.- Infracciones muy
graves: Son infracciones muy
graves cometidas por servidores
publicos:

a) Uso indebido o
redireccionamiento de fondos
amazonicos sin aprobacion del
Consejo.

b) Ocultamiento deliberado de
informacion o alteracion de reportes
oficiales sobre ejecucién
presupuestaria.

c) Obstruccion dolosa de procesos
de planificacion participativa o
vulneracion de decisiones del
Consejo.

d) Designacion fraudulenta o
irregular de personal incumpliendo
el principio de empleo preferente.

Articulo. 76.- Sanciones: Las
sanciones a las infracciones graves
de servidores publicos seran:

a) Suspension sin remuneracion de
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hasta 120 dias

b) Destitucion de la servidora o
servidor.

c) Inhabilitacion para funciones
publicas por hasta 10 ahos.

CAPITULO Il PERSONAS JURIDICAS
PRIVADAS Y/O MIXTAS O CON
PARTICIPACION ESTATAL

Articulo. 77.- Infracciones leves: Son
infracciones leves cometidas por
personas juridicas privadas yl/o
mixtas o con alguna participacion
del Estado:

a) No actualizar el domicilio
tributario pese a operar en la CTEA.

b) Incumplimiento aislado y no
reiterado del principio de
contratacién local preferente.

Articulo. 78.- Sanciones: Las
sanciones a las infracciones leves
de personas juridicas privadas y/o
mixtas o con alguna participacion
del Estado seran:

a) Amonestacion escrita.
b) Multa de 100 SBU hasta 500 SBU.

Articulo. 79.- Infracciones graves:
Son infracciones graves cometidas
por personas juridicas privadas y/o
mixtas o con alguna participacion
del Estado:

a) Contratacion sistematica de
personal o proveedores no
amazonicos, sin causa justificada.

b) Incumplimiento de compromisos
adquiridos con fondos de inversion
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de la CTEA.

c) No presentar reportes técnicos,
financieros o sociales de ejecucién
de proyectos.

d) Declaracion falsa en procesos de
seleccion preferente.

Articulo 80.- Sanciones: Las
sanciones a las infracciones graves
de personas juridicas privadas yl/o
mixtas o con alguna participacion
del Estado seran:

a) Multa de 501 SBU hasta 1000 SBU.
b) Suspension  temporal de
actividades en el territorio
amazonico hasta por 24 meses.

c¢) Inhabilitacion para acceder a
recursos publicos del Fondo por
hasta 10 anos.

Articulo. 81.- Infracciones muy
graves: Son infracciones muy
graves cometidas por personas
juridicas privadas y/o mixtas o con
alguna participacion del Estado:

a) Uso indebido o fraudulento de
recursos provenientes de fondos
amazodnicos.

b) Contratacion ficticia o simulada
para evadir el principio de
contratacion local y empleo
preferente.

c) Obstaculizacion intencionada de
procesos comunitarios de
seguimiento y veeduria.

d) Reincidencia en infracciones
graves dentro de un mismo ejercicio
fiscal.

Articulo. 82.- Sanciones: Las
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sanciones a las infracciones muy
graves de personas juridicas
privadas y/o mixtas o con alguna
participacion del Estado seran:

a) Multa de 1001 SBU hasta 1500
SBU.

b) Cierre definitivo de operaciones
en el territorio de la CTEA.

c) Inhabilitaciéon para contratar con
el Estado ecuatoriano por hasta 20
anos.

d) Obligacion de reparacion
econdmica o compensacién social,
supervisada por la Secretaria
Técnica.

CAPITULO Il REGISTRO DE
SANCIONES

Articulo. 83.- Registro de sanciones:
Créase el Registro Publico de
Sanciones de la CTEA, administrado
por la Secretaria Técnica, con
acceso libre y actualizado
trimestralmente.

Articulo. 84.- Procedimiento
sancionatorio: ElI procedimiento
sancionador se sujetara a los
principios del debido proceso,
contradiccion, celeridad y
proporcionalidad, conforme al COAy
reglamento que se emita para esta
ley. Las sanciones a servidores
publicos seran aplicadas por la
autoridad nominadora. Las
sanciones a privados seran
resueltas por la Secretaria Técnica
mediante acto administrativo
motivado.

Articulo 3.- Después del articulo 84
agréguese un nuevo Titulo V con el
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siguiente texto:

TiTULO V TRANSICION POST-
EXTRACTIVISTA AMAZONICA: HOJA
DE RUTA PARA UNA ECONOMIA
TERRITORIAL SOSTENIBLE

Articulo. 85.- Naturaleza y alcance:
La transicion post-extractivista
amazonica es una politica de Estado,
de caracter obligatorio, progresivo,

irreversible y multisectorial,
orientada a sustituir
estructuralmente el modelo

economico basado en la explotaciéon
de recursos naturales no renovables
en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica (CTEA), por un
régimen de economia sostenible,
biocultural y resiliente. Esta
transicion se implementara en un
plazo maximo de treinta (30) afos, y
se regira por los principios de
equidad intergeneracional, justicia
ambiental, soberania territorial,
derechos colectivos, y garantia
plena de los derechos de Ila
naturaleza.

Articulo.86.- Meta de cesacion de
actividades extractivas. El Estado
ecuatoriano a través de todas las
instituciones con competencia en la
CTEA, adoptara las medidas
normativas, financieras y
administrativas necesarias para que
en el plazo de treinta (30) anos,
contado desde Ila entrada en
vigencia de esta reforma, cesen de
forma definitiva las actividades de
extraccion de petréleo, mineria
metalica e industrial, y toda forma de
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aprovechamiento intensivo no
renovable en el territorio amazoénico.

Articulo. 87.- Asignacion fiscal
progresiva y territorializacion.:
Desde el segundo aio de vigencia de
esta reforma, el Estado Central

debera incrementar
progresivamente, de forma
obligatoria 'y quinquenal, el

porcentaje de los recursos
provenientes de la explotacién de
recursos naturales no renovables
que se asignan exclusivamente a las
provincias amazonicas, hasta
alcanzar un minimo del ochenta por
ciento (80%) al término del trigésimo
ano.

Estos recursos tendran caracter de
patrimonio auténomo, estaran
exentos de reversion
presupuestaria, y seran destinados
exclusivamente a fondos de
inversion en desarrollo sostenible,
transicion energética, economia
comunitaria, regeneracion
ecolégica, salud, educacién, ciencia
e innovacién, y fomento de empleo
verde.

Articulo. 88.- Creaciéon del Sistema
Nacional de Transicion Post-
Extractivista Amazénica (SNTPA):
Créase el Sistema Nacional de

Transicion Post-Extractivista
Amazdénica (SNTPA), como una
instancia interinstitucional,
descentralizada, autonoma en

planificaciéon, y vinculante en sus
decisiones. El sistema estara
integrado por:
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a) La Secretaria Técnica de la CTEA,
como érgano de coordinacion;

b) Un Consejo de Transicién con
representacion de los gobiernos
auténomos descentralizados
amazonicos, nacionalidades
indigenas, universidades publicas,
organizaciones de mujeres y centros
de investigacién ambiental, y;

c) Un Observatorio de Evaluacion
Independiente con participacion
comunitaria y académica.

Articulo. 89.- Plan Nacional de
Transicion Post-Extractivista
Amazodnica: En un plazo no mayor a
un (1) ano desde la vigencia de esta
reforma, el Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la CTEA aprobara el
Plan Nacional de Transicién Post-
Extractivista Amazénica, que sera de
obligatorio cumplimiento para todos
los niveles de gobierno, y se
actualizara cada cinco (5) anos.

Este plan debera contener:

a) Lineas estratégicas para sustituir
el extractivismo por sectores
productivos sostenibles y
regenerativos;

b) Mapas de transicion territorial con
metas diferenciadas por provincia,
canton y parroquia;

c) Plan de reconversion laboral y
empresarial;

d) Indicadores obligatorios de
cumplimiento (econémicos,
sociales, ambientales y culturales);
e) Estrategias de salida para
concesiones extractivas con
cronograma de cierre y reparacion.
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Articulo. 90.- Participacion
vinculante de pueblos indigenas y
control social: Los pueblos y
nacionalidades indigenas de Ila
Amazonia tendran participacién
directa y vinculante en |la
formulacion, ejecucién, seguimiento
y evaluaciéon de la transiciéon post-
extractivista, a través de sus
organizaciones representativas.

Toda politica, plan o inversién que
contradiga los fines de este capitulo
sera nula de pleno derecho y podra
ser impugnada por accién publica.
Las comunidades y pueblos podran
activar mecanismos de consulta,
control social y justicia territorial
indigena, conforme a sus sistemas
normativos propios.

Articulo. 91.- Reconversiéon del
marco fiscal y crediticio: EIl
Ministerio de Economia y Finanzas
debera:

a) Incorporar en la programacion
cuatrianual y en la proforma
presupuestaria anual el ajuste
progresivo de asignaciones
dispuesto en esta ley;

b) Garantizar la sustentabilidad
fiscal del proceso mediante lineas de
financiamiento, alivio de deuda por
naturaleza, emision de bonos verdes
y canjes multilaterales;

c) Prohibir el endeudamiento publico
respaldado en ingresos extractivos
futuros de la CTEA.

Articulo. 92.- Régimen sancionatorio

10
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y clausula de no regresividad: El
incumplimiento de Ilas metas,
asignaciones o compromisos
establecidos en este capitulo sera
considerado infraccion muy grave
para efectos del régimen
sancionatorio de esta ley.

Queda prohibida toda reforma,
reglamento o disposiciéon que
implique retroceso en las
asignaciones, plazos o metas de
transicion, salvo en los casos de
fuerza mayor debidamente
declarados por resolucion motivada
del Consejo de Transicion con
respaldo técnico del Observatorio.

Articulo. 93.- Disposicion sobre
territorializacion de beneficios: Las
actividades econdmicas sostenibles
promovidas mediante este régimen
deberan ejecutarse prioritariamente
por unidades productivas locales,
organizaciones de economia
solidaria, asociaciones comunitarias
y empresas publicas amazoénicas.

El cumplimiento del principio de
territorializaciéon del beneficio
econémico sera requisito para el
acceso a financiamiento de los
fondos de transicion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Principio de especialidad
normativa: Las disposiciones de
esta ley prevaleceran sobre
cualquier otra de igual o menor
jerarquia que contradiga su objeto,
principios, fines y régimen
especifico, conforme al principio de
especialidad previsto en la

11
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Constitucion de la Republica y el
Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Segunda.- No afectacion de
competencias ambientales
generales: Las disposiciones
contenidas en esta ley no sustituyen
ni limitan las competencias
sustantivas del régimen sancionador
ambiental ni de las autoridades
nacionales en materia ambiental,
laboral o penal. Las infracciones
definidas en esta ley se refieren
exclusivamente al incumplimiento
de las disposiciones propias de la
Ley Organica para la Planificacion y

Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial
Amazédnica.

Tercera. - Caracter obligatorio de los
planes: Todos los instrumentos
derivados de esta ley, como el Plan
Integral para la Amazonia y el Plan
Nacional de Transicion Post-
Extractivista Amazoénica, tendran
caracter vinculante para las
instituciones publicas y privadas
que intervienen en la CTEA, y su
incumplimiento sera sancionado
conforme lo dispuesto en esta ley.

Cuarta. - Coordinacion
intergubernamental: Las
instituciones del Estado Central y
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados estan obligados a
articular sus competencias,

instrumentos técnicos, recursos y
politicas en cumplimiento de esta

12
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ley, observando el principio de
corresponsabilidad y el mandato de
desarrollo territorial sostenible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Emision del reglamento: El
Presidente de la Republica expedira
el reglamento general de esta ley en
el plazo maximo de noventa (90) dias
contados a partir de su publicaciéon
en el Registro Oficial.

Segunda. - Elaboracion del Plan
Nacional de Transicién Post-
Extractivista Amazénica: El Consejo
de Planificacion y Desarrollo de la
CTEA, en coordinacion con la
Secretaria Técnica, debera aprobar
el Plan Nacional de Transiciéon Post-
Extractivista Amazénica dentro del
plazo de doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de esta reforma.
Este plan tendra efectos vinculantes
y debera ser socializado en todas las
provincias amazonicas.

Tercera. - Conformacion del Sistema
Nacional de Transicion: El Sistema
Nacional de Transicion Post-
Extractivista Amazénica (SNTPA)
debera estar plenamente
conformado y operativo en un plazo
no mayor a seis (6) meses a partir de
la aprobacién del plan mencionado
en la disposicion anterior.

Cuarta. - Inicio del reajuste
progresivo de asignaciones: EIl
reajuste progresivo de las
asignaciones provenientes de la
explotacion de recursos naturales a
favor de la CTEA iniciara

13
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obligatoriamente a partir del
segundo ejercicio fiscal posterior a
la publicacion de esta reforma,
conforme al cronograma técnico
aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas en
coordinacién con la Secretaria
Técnica y el Consejo de
Planificacion.

Quinta. - Adaptacion de planes de
desarrollo y ordenamiento territorial:
Los gobiernos auténomos
descentralizados de la CTEA
deberan incorporar los objetivos,
metas y lineamientos del régimen
post-extractivista en la actualizacion
inmediata de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en un plazo maximo de
dieciocho (18) meses a partir de la
publicacién de esta ley.

Sexta. - Declaratoria de transicion
preferente: Durante el periodo de
implementacion del plan post-
extractivista, el Estado priorizara
técnica y financieramente Ila
ejecucién de proyectos no
extractivos en la Amazonia. Se
consideraran de interés publico
nacional los proyectos que impulsen
la bioeconomia, la regeneracion

ecoldgica y la sustitucion
energética.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA

Unica. - Deréguese expresamente
toda disposicion de igual o menor
jerarquia que se oponga o
contradiga las reformas
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incorporadas mediante la presente
ley, sin perjuicio de la vigencia plena
del resto de normas de la Ley
Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica.

Elaborado por DAGV
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